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KÝnh göi: Thñ t­íng ChÝnh phñ
Thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh cña nhiÖm kú Quèc héi kho¸ XII ban hµnh kÌm theo NghÞ quyÕt sè 11/2007/QH12 ngµy 21/11/2007, ChÝnh phñ ®· giao cho Bé Y tÕ chñ tr× so¹n th¶o Dù ¸n LuËt An toµn thùc phÈm (LuËt ATTP). Bé Y tÕ ®· phèi hîp víi V¨n phßng ChÝnh phñ, Bé T­ ph¸p vµ c¸c Bé, ngµnh cã liªn quan x©y dùng vµ hoµn thiÖn Dù ¸n LuËt. Bé Y tÕ xin tr×nh ChÝnh phñ B¶n thuyÕt minh chi tiÕt vÒ Dù th¶o LuËt nh­ sau:

  
I. Ch­¬ng I- Nh÷ng quy ®Þnh chung (gåm 6 ®iÒu tõ §iÒu 1 ®Õn §iÒu 6) 

1. VÒ §iÒu 1. Ph¹m vi ®iÒu chØnh vµ ®èi t­îng ¸p dông
T¹i §iÒu 1 cña Dù th¶o LuËt quy ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn b¶o ®¶m an toµn ®èi víi s¶n phÈm thùc phÈm, ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh thùc phÈm; qu¶ng c¸o, ghi nh·n vÒ thùc phÈm; thùc phÈm nhËp khÈu, xuÊt khÈu; kiÓm so¸t nguy c¬ « nhiÔm thùc phÈm, øng phã, ng¨n chÆn vµ kh¾c phôc sù cè vÒ an toµn thùc phÈm; kiÓm nghiÖm thùc phÈm; th«ng tin, gi¸o dôc, truyÒn th«ng vÒ an toµn thùc phÈm; qu¶n lý nhµ n­íc vÒ an toµn thùc phÈm vµ thanh tra, kiÓm tra an toµn thùc phÈm. Nh­ vËy, ph¹m vi ®iÒu chØnh cña LuËt tËp trung vµo viÖc gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan nh»m b¶o ®¶m an toµn thùc phÈm ®èi víi nh÷ng s¶n phÈm ®· lµ thùc phÈm chø kh«ng ®iÒu chØnh ®èi víi qu¸ tr×nh s¶n xuÊt n«ng, l©m s¶n, gièng c©y trång, gièng vËt nu«i.

2. VÒ §iÒu 2. Nguyªn t¾c ¸p dông ph¸p luËt
 
§Ó ng­êi s¶n xuÊt kinh doanh n¾m ®­îc mét c¸ch tæng thÓ ph¶i tu©n thñ nh÷ng quy ®Þnh nµo cña ph¸p luËt hiÖn hµnh, §iÒu 2 ®· quy ®Þnh ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh vµ ho¹t ®éng liªn quan ®Õn an toµn thùc phÈm ph¶i tu©n theo c¸c quy ®Þnh cña LuËt nµy vµ c¸c quy ®Þnh kh¸c cña ph¸p luËt cã liªn quan nh­ ph¸p luËt vÒ gièng c©y trång, gièng vËt nu«i, b¶o vÖ vµ kiÓm dÞch thùc vËt, thñy s¶n, thó y, hãa chÊt, chÊt l­îng s¶n phÈm hµng hãa, tiªu chuÈn vµ quy chuÈn kü thuËt, qu¶ng c¸o vµ ghi nh·n vµ ph¸p luËt kh¸c cã liªn quan. Ngoµi ra, còng chØ râ c¸c s¶n phÈm thùc phÈm ®­îc khai th¸c tù nhiªn vµ c¸c s¶n phÈm ®Æc thï kh¸c ph¶i tu©n thñ c¸c nguyªn t¾c chung cña LuËt nµy vµ ®­îc ®iÒu chØnh cô thÓ b»ng v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c. 
3. VÒ §iÒu 3. Gi¶i thÝch tõ ng÷

 
Nh»m lµm râ kh¸i niÖm, tõ ®ã gióp ng­êi ®äc cã c¸ch hiÓu chung thèng nhÊt vÒ c¸c quy ph¹m ®­îc quy ®Þnh trong LuËt, Dù th¶o LuËt ®· gi¶i thÝch mét sè tõ ng÷ quan träng, ®­îc sö dông nhiÒu lÇn trong Dù th¶o, bao gåm c¸c kh¸i niÖm: thùc phÈm, an toµn thùc phÈm, ®iÒu kiÖn b¶o ®¶m an toµn thùc phÈm, s¶n xuÊt thùc phÈm, s¬ chÕ, chÕ biÕn thùc phÈm, kinh doanh thùc phÈm, thùc phÈm t­¬i sèng, phô gia thùc phÈm, chÊt hç trî chÕ biÕn thùc phÈm, thùc phÈm bæ sung vi chÊt dinh d­ìng, thùc phÈm c«ng thøc dïng cho trÎ nhá, thùc phÈm chøc n¨ng, thùc phÈm biÕn ®æi gen, thùc phÈm ®· qua chiÕu x¹, thøc ¨n ®­êng phè, l« s¶n phÈm thùc phÈm, h¹n sö dông, chÊt « nhiÔm, « nhiÔm thùc phÈm, nguy c¬ « nhiÔm thùc phÈm, kiÓm nghiÖm thùc phÈm, ngé ®éc thùc phÈm, bÖnh truyÒn qua thùc phÈm, sù cè vÒ an toµn thùc phÈm, truy nguyªn nguån gèc, xuÊt xø.


4. VÒ §iÒu 4. Nguyªn t¾c qu¶n lý an toµn thùc phÈm
             §Ó qu¶n lý an toµn thùc phÈm, cÇn ph¶i ®­a ra nh÷ng nguyªn t¾c lµm kim chØ nam cho ho¹t ®éng qu¶n lý ATTP nh­: s¶n xuÊt, kinh doanh thùc phÈm lµ ho¹t ®éng cã ®iÒu kiÖn vµ ph¶i b¶o ®¶m an toµn cho ng­êi sö dông; an toµn thùc phÈm ®­îc qu¶n lý trªn c¬ së quy chuÈn kü thuËt t­¬ng øng vµ c¸c quy ®Þnh cña c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc cã thÈm quyÒn ban hµnh vµ c¸c tiªu chuÈn do ng­êi s¶n xuÊt c«ng bè ¸p dông; kiÓm so¸t an toµn thùc phÈm ®­îc thùc hiÖn dùa trªn nguyªn t¾c ph©n tÝch nguy c¬ trong suèt chuçi thùc phÈm tõ s¶n xuÊt, chÕ biÕn, kinh doanh, l­u th«ng trªn thÞ tr­êng ®Õn tiªu dïng, nhËp khÈu, xuÊt khÈu.

5. VÒ §iÒu 5. ChÝnh s¸ch cña Nhµ n­íc vÒ an toµn thùc phÈm
 
T­¬ng tù nh­ kÕt cÊu trong c¸c luËt kh¸c trong hÖ thèng ph¸p luËt ViÖt Nam, §iÒu 5 cña Dù th¶o LuËt ®­a c¸c chÝnh s¸ch nh­ khuyÕn khÝch vµ cã lé tr×nh b¾t buéc ¸p dông hÖ thèng qu¶n lý qu¸ tr×nh an toµn thùc phÈm tiªn tiÕn (GMP, GAP, GHP, HACCP...) trong s¶n xuÊt, kinh doanh thùc phÈm; khuyÕn khÝch c¸c cöa hµng thùc phÈm nhá c¶i tiÕn c¸c ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt vµ khuyÕn khÝch ng­êi b¸n rong ho¹t ®éng trong c¸c chî trung t©m, c¸c cöa hµng vµ c¸c chî cè ®Þnh kh¸c; ®Èy m¹nh x· héi hãa c¸c ho¹t ®éng b¶o ®¶m an toµn thùc phÈm; khuyÕn khÝch viÖc nghiªn cøu, øng dông khoa häc, c«ng nghÖ trong b¶o ®¶m an toµn thùc phÈm.
 
6. VÒ §iÒu 6. Nh÷ng hµnh vi bÞ nghiªm cÊm 

 
Trong ho¹t ®éng b¶o ®¶m an toµn thùc phÈm cã nh÷ng hµnh vi cña ®a d¹ng c¸c chñ thÓ nh­ ng­êi s¶n xuÊt, kinh doanh, c¬ quan, tæ chøc cã liªn quan ®Õn c¸c ho¹t ®éng b¶o ®¶m an toµn thùc phÈm. §Ó phßng ngõa hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt cña c¸c chñ thÓ trªn, Dù th¶o LuËt quy ®Þnh mét sè hµnh vi bÞ nghiªm cÊm trong ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh, kiÓm nghiÖm thùc phÈm; kiÓm so¸t nguy c¬ vµ kh¾c phôc sù cè vÒ an toµn thùc phÈm.
 
II. ch­¬ng II - §iÒu kiÖn b¶o ®¶m an toµn vÒ s¶n phÈm thùc phÈm

1. VÒ §iÒu 7. §iÒu kiÖn chung ®èi víi s¶n phÈm thùc phÈm
 
§Ó qu¶n lý ®èi víi s¶n phÈm, dï lµ s¶n phÈm ë d¹ng nµo còng ph¶i b¶o ®¶m c¸c ®iÒu kiÖn chung nhÊt. ChÝnh v× vËy, ®Ó tr¸nh quy ®Þnh trïng l¾p trong LuËt, §iÒu 7 ®· ®­a ra mét sè ®iÒu kiÖn mµ s¶n phÈm ph¶i ®¸p øng nh»m b¶o ®¶m an toµn cho s¶n phÈm. 
 

2. VÒ c¸c ®iÒu tõ §iÒu 8 ®Õn §iÒu 13
 
§­a ra c¸c ®iÒu kiÖn ngoµi c¸c ®iÒu kiÖn ®· ®­îc nªu t¹i §iÒu 7 ®èi víi s¶n phÈm thùc phÈm t­¬i sèng, s¶n phÈm thùc phÈm ®· qua chÕ biÕn, phô gia thùc phÈm vµ chÊt hç trî chÕ biÕn, thùc phÈm cã bæ sung vi chÊt dinh d­ìng vµ c¸c lo¹i thùc phÈm ®Æc biÖt. Ngoµi ra, ¶nh h­ëng ®Õn an toµn thùc phÈm cßn cã c¸c vËt liÖu kh¸c nh­ trang thiÕt bÞ, dông cô, vËt liÖu bao gãi, chøa ®ùng thùc phÈm. ChÝnh v× vËy, §iÒu 13 cña Dù th¶o LuËt ®· ®­a ra c¸c quy ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn ®èi víi c¸c ®èi t­îng nµy.   
 
III. Ch­¬ng III. §iÒu kiÖn b¶o ®¶m vÒ s¶n xuÊt, kinh doanh thùc phÈm
 
T­¬ng tù nh­ Ch­¬ng II, ®èi víi ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh thùc phÈm còng cã nh÷ng ®iÒu kiÖn chung, ngoµi ra cßn cã thªm nh÷ng ®iÒu kiÖn riªng ®èi víi tõng s¶n phÈm vµ tõng qu¸ tr×nh nh­: s¶n xuÊt, kinh doanh thùc phÈm t­¬i sèng, ®iÒu kiÖn trong chÕ biÕn thùc phÈm, ®iÒu kiÖn trong kinh doanh thùc phÈm ®· qua chÕ biÕn. Bªn c¹nh ®ã, do thùc phÈm ®­êng phè lµ mét lo¹i h×nh kinh doanh ®Æc biÖt vµ hiÖn lµ ®èi t­îng g©y ngé ®éc thùc phÈm cao nhÊt, chÝnh v× vËy Ch­¬ng III ®­a ra mét môc riªng quy ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn b¶o ®¶m an toµn ®èi víi thøc ¨n ®­êng phè.   
 
iV. Ch­¬ng IV. Qu¶ng c¸o, ghi nh·n vÒ thùc phÈm
  
VÒ c¬ b¶n, viÖc qu¶ng c¸o vµ ghi nh·n thùc phÈm ph¶i tu©n thñ ph¸p luËt vÒ qu¶ng c¸o, ghi nh·n thùc phÈm. Tuy nhiªn, do tÝnh chÊt ®Æc thï cña s¶n phÈm, hµng hãa lµ thùc phÈm, Dù th¶o LuËt ®­a ra c¸c quy ®Þnh vÒ néi dung qu¶ng c¸o thùc phÈm, ®ång thêi ®­a ra mét quy ®Þnh kh¸c víi quy ®Þnh cña ph¸p luËt hiÖn hµnh vÒ qu¶ng c¸o, ®ã lµ th«ng b¸o néi dung qu¶ng c¸o tr­íc khi ®­îc qu¶ng c¸o trªn c¸c ph­¬ng tiÖn qu¶ng c¸o ph¶i ®­îc c¬ quan nhµ n­íc cã thÈm quyÒn vÒ y tÕ kiÓm tra vµ x¸c nhËn. 
 
VÒ ghi nh·n thùc phÈm, §iÒu 30 ®­a ra c¸c yªu cÇu ®èi víi viÖc ghi nh·n thùc phÈm trong n­íc vµ ®èi víi c¸c lo¹i thùc ®Æc biÖt ®­îc nhËp khÈu vµo ViÖt Nam nh­ 
 "Thùc phÈm ®· qua chiÕu x¹", "Thùc phÈm biÕn ®æi gen", ®ång thêi giao thÈm quyÒn cho Bé tr­ëng Bé Y tÕ quy ®Þnh cô thÓ vÒ néi dung ghi nh·n hµng hãa.


V. Ch­¬ng V. Thùc phÈm nhËp khÈu vµ xuÊt khÈu 
 
1. VÒ §iÒu 31. §iÒu kiÖn ®èi víi thùc phÈm nhËp khÈu

 
§Ó kiÓm so¸t chÆt chÏ ®èi víi thùc phÈm nhËp khÈu, bao gåm c¶ phô gia thùc phÈm, bao b× chøa ®ùng vµ bao gãi thùc phÈm, §iÒu 31 ®­a ra c¸c ®iÒu kiÖn ®èi víi c¸c ®èi t­îng nµy, ®Æc biÖt lµ ®èi víi thùc phÈm lÇn ®Çu nhËp khÈu vµo ViÖt Nam mµ ViÖt Nam hiÖn ch­a cã quy chuÈn kü thuËt t­¬ng øng.
 
2. VÒ §iÒu 32. KiÓm tra nhµ n­íc vÒ an toµn ®èi víi thùc phÈm nhËp khÈu
 
§iÒu 32 ®­a ra nguyªn t¾c chung vµ c¸c tr­êng hîp thùc phÈm nhËp khÈu kh«ng ph¶i thùc hiÖn kiÓm tra nhµ n­íc vÒ an toµn thùc phÈm, bao gåm: thùc phÈm mang theo ng­êi ®Ó tiªu dïng c¸ nh©n kh«ng qu¸ sè l­îng ph¶i nép thuÕ nhËp khÈu; thùc phÈm lµ quµ biÕu nh©n ®¹o, lµ hµng trong tói ngo¹i giao, tói l·nh sù; thùc phÈm t¹m nhËp, t¸i xuÊt; thùc phÈm qu¸ c¶nh, chuyÓn khÈu; thùc phÈm göi kho ngo¹i quan; thùc phÈm lµ mÉu thö nghiÖm hoÆc nghiªn cøu; thùc phÈm lµ hµng mÉu tham gia c¸c héi chî ®­îc c¬ quan cã thÈm quyÒn cho phÐp b»ng v¨n b¶n theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt...
 
3. VÒ §iÒu 33. Tr×nh tù vµ ph­¬ng thøc kiÓm tra nhµ n­íc vÒ an toµn thùc phÈm 
  
§iÒu 33 ®­a ra c¸c quy ®Þnh vÒ tr×nh tù, thñ tôc kiÓm tra nhµ n­íc vÒ an toµn thùc phÈm nhËp khÈu ph¶i tu©n thñ quy ®Þnh vÒ kiÓm tra chÊt l­îng hµng hãa nhËp khÈu ®­îc quy ®Þnh t¹i LuËt ChÊt l­îng s¶n phÈm, hµng hãa vµ b¶o ®¶m c¸c ®iÒu kiÖn nh­: chØ ®­îc th«ng quan khi cã giÊy ®¨ng ký kiÓm tra chÊt l­îng thùc phÈm, chØ ®­îc l­u th«ng khi ®­îc cÊp giÊy x¸c nhËn ®¹t yªu cÇu nhËp khÈu. Ngoµi ra, §iÒu nµy còng quy ®Þnh vÒ c¸c ph­¬ng thøc kiÓm tra nhµ n­íc vÒ an toµn thùc phÈm nhËp khÈu bao gåm: kiÓm tra chÆt; kiÓm tra th«ng th­êng; kiÓm tra gi¶m nhÑ; kiÓm tra hå s¬, ®ång thêi giao cho Bé tr­ëng Bé Y tÕ quy ®Þnh cô thÓ vÒ kiÓm tra nhµ n­íc ®èi víi thùc phÈm nhËp khÈu.  

 
4. VÒ §iÒu 34, §iÒu 35. §iÒu kiÖn an toµn ®èi víi thùc phÈm xuÊt khÈu vµ chøng nhËn ®èi víi thùc phÈm xuÊt khÈu
 
MÆc dï thùc phÈm xuÊt khÈu ®· cã rµo c¶n chÆt chÏ tõ n­íc nhËp khÈu, nh­ng ®Ó b¶o ®¶m gi÷ g×n uy tÝn cho quèc gia trªn thÞ tr­êng c¸c n­íc, Dù th¶o LuËt vÉn ®­a ra c¸c quy ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn an toµn ®èi víi thùc phÈm xuÊt khÈu còng nh­ nh÷ng yªu cÇu trong tr­êng hîp cã yªu cÇu tõ phÝa n­íc nhËp khÈu.   
 
VI. Ch­¬ng VI. KiÓm nghiÖm thùc phÈm

 
1. VÒ §iÒu 36, §iÒu 37: tr­íc yªu cÇu tõ thùc tiÔn c«ng t¸c kiÓm nghiÖm vµ sù kh¸c biÖt gi÷a tõ ng÷ kiÓm nghiÖm ®­îc sö dông trong Dù th¶o LuËt An toµn thùc phÈm vµ c¸c thuËt ng÷ vÒ ®­îc sö dông trong LuËt ChÊt l­îng, s¶n phÈm hµng hãa, Dù th¶o LuËt ®­a c¸c quy ®Þnh vÒ môc ®Ých, yªu cÇu cña kiÓm nghiÖm t¹i §iÒu 36 nh»m lµm c¬ së ®Ó ®­a ra c¸c quy ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn ®èi víi c¬ së kiÓm nghiÖm t¹i §iÒu 37. Theo tinh thÇn cña LuËt ChÊt l­îng s¶n phÈm, hµng hãa, chØ nh÷ng c¬ së kiÓm nghiÖm ®­îc chØ ®Þnh míi ®­îc tham gia kiÓm nghiÖm phôc vô qu¶n lý nhµ n­íc. 
  
2. VÒ §iÒu 38. Chi phÝ lÊy mÉu vµ kiÓm nghiÖm thùc phÈm 

§Ó phôc vô cho c«ng t¸c thanh tra, kiÓm tra vÒ an toµn thùc phÈm th× kiÓm nghiÖm lµ mét ho¹t ®éng kh«ng thÓ thiÕu vµ g¾n víi nã lµ mét lo¹t c¸c chi phÝ nh­ chi phÝ lÊy mÉu vµ chi phÝ kiÓm nghiÖm. Tuy nhiªn, kh«ng ph¶i trong tr­êng hîp nµo th× chi phÝ do ai chi tr¶? Dù th¶o LuËt ®· quy ®Þnh rÊt cô thÓ néi dung nµy t¹i §iÒu 38 nµy.
 
VII. Ch­¬ng VII. KiÓm so¸t nguy c¬ « nhiÔm thùc phÈm; ng¨n chÆn vµ kh¾c phôc sù cè vÒ an toµn thùc phÈm; truy nguyªn nguån gèc; thu håi vµ xö lý ®èi víi thùc phÈm kh«ng b¶o ®¶m an toµn


1. VÒ §iÒu 39. §èi t­îng vµ néi dung kiÓm so¸t nguy c¬ « nhiÔm thùc phÈm
 VÊn ®Ò kiÓm so¸t nguy c¬ lµ mét vÊn ®Ò míi trong Dù th¶o LuËt, nh­ng ®Ó qu¶n lý tèt vÒ an toµn thùc phÈm cÇn ph¶i tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng kiÓm so¸t nguy c¬. §iÒu 39 ®­a ra c¸c quy ®Þnh vÒ ®èi t­îng kiÓm so¸t nguy c¬ « nhiÔm thùc phÈm gåm: s¶n phÈm thùc phÈm nghi ngê « nhiÔm t¹i c¸c c¬ së s¶n xuÊt, chÕ biÕn, kinh doanh; s¶n phÈm thùc phÈm nhËp khÈu nghi ngê « nhiÔm; m«i tr­êng, c¬ së s¶n xuÊt, chÕ biÕn, kinh doanh thùc phÈm nghi ngê « nhiÔm. VÒ néi dung kiÓm so¸t nguy c¬ « nhiÔm thùc phÈm gåm: t¸c nh©n g©y « nhiÔm thùc phÈm; nguy c¬ thùc phÈm « nhiÔm ®èi víi søc khoÎ céng ®ång; gi¶i ph¸p gi¶m thiÓu, kh¾c phôc ¶nh h­ëng cña nguy c¬ « nhiÔm ®èi víi søc khoÎ céng ®ång.
2. VÒ §iÒu 40. Ho¹t ®éng kiÓm so¸t nguy c¬ « nhiÔm thùc phÈm 
§iÒu 40 quy ®Þnh kiÓm so¸t nguy « nhiÔm thùc phÈm bao gåm c¸c ho¹t ®éng vÒ ®¸nh gi¸, qu¶n lý vµ truyÒn th«ng nguy c¬. §©y lµ nh÷ng néi dung hoµn toµn míi so víi Ph¸p lÖnh n¨m 2003.
3. VÒ §iÒu 41. Tr¸ch nhiÖm kiÓm so¸t nguy c¬ « nhiÔm thùc phÈm 
VÊn ®Ò nµy thuéc tr¸ch nhiÖm cña tõng bé, ngµnh trong ph¹m vi qu¶n lý nhµ n­íc cña m×nh vµ trªn c¬ së quy ®Þnh t¹i c¸c §iÒu 39, 40 cña Dù th¶o LuËt tæ chøc thùc hiÖn viÖc kiÓm so¸t nguy c¬ vÒ an toµn thùc phÈm.
  
4. VÒ §iÒu 42. Ng¨n chÆn sù cè vÒ an toµn thùc phÈm
 
Víi kh¸i niÖm sù cè vÒ an toµn thùc phÈm ®· ®­îc nªu t¹i §iÒu 3 vÒ gi¶i thÝch tõ ng÷, §iÒu nµy ®­a ra c¸c quy ®Þnh vÒ c¸c biÖn ph¸p ng¨n chÆn sù cè vÒ an toµn thùc phÈm, tr¸ch nhiÖm cña c¸c tæ chøc, c¸ nh©n trong viÖc thùc hiÖn viÖc ng¨n chÆn sù cè vÒ an toµn thùc phÈm.

5. VÒ §iÒu 43. Kh¾c phôc sù cè vÒ an toµn thùc phÈm  
Víi c¸c biÖn ph¸p ng¨n chÆn sù cè vÒ ATTP ®· ®­îc thùc hiÖn nh­ng sù cè vÉn cø x¶y ra, do ®ã ®Ó kh¾c phôc ®­îc t×nh tr¹ng ®ã, cÇn ph¶i ®­a ra c¸c biÖn ph¸p ®Ó kh¾c phôc nh»m h¹n chÕ ®Õn møc thÊp nhÊt nh÷ng ¶nh h­ëng cña sù cè ®èi víi søc kháe con ng­êi. §iÒu 43 ®­a ra c¸c quy ®Þnh cô thÓ vÒ tr¸ch nhiÖm cña c¸c tæ chøc, c¸ nh©n, tr¸ch nhiÖm cña c¸c bé, ngµnh ®èi víi sù cè x¶y ra trong n­íc còng nh­ sù cè x¶y ra ë n­íc ngoµi nh­ng cã thÓ ¶nh h­ëng trùc tiÕp ®Õn ViÖt Nam.  

6. VÒ §iÒu 44. Truy nguyªn nguån gèc ®èi víi thùc phÈm kh«ng b¶o ®¶m an toµn.
§Ó kiÓm so¸t ®­îc nguy c¬ « nhiÔm thùc phÈm, cÇn ph¶i tiÕn hµnh truy nguyªn nguån gèc thùc phÈm, ®©y lµ mét ho¹t ®éng mµ tÊt c¶ tæ chøc, c¸ nh©n cã tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn c¸c yªu cÇu mµ Dù th¶o LuËt ®Æt ra nh­ x¸c ®Þnh, th«ng b¸o l« s¶n phÈm vi ph¹m c¨n cø vµo m· sè ghi trªn nh·n s¶n phÈm vµ hå s¬ l­u; yªu cÇu c¸c ®¹i lý b¸o c¸o sè l­îng s¶n phÈm cña tõng l« vi ph¹m, tån kho thùc tÕ vµ ®ang l­u th«ng trªn thÞ tr­êng; tæng hîp, b¸o c¸o c¬ quan nhµ n­íc cã thÈm quyÒn vÒ s¶n phÈm vi ph¹m, ®Þa chØ c¸c ®¹i lý, kÕ ho¹ch thu håi vµ biÖn ph¸p xö lý; tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc trong truy nguyªn nguån gèc thùc phÈm. Ngoµi ra, c¸c c¬ quan nhµ n­íc cã tr¸ch nhiÖm: kiÓm tra, thanh tra viÖc thu håi, xö lý vi ph¹m; quy ®Þnh thêi h¹n hoµn thµnh viÖc thu håi, xö lý theo cÊp ®é thu håi; th«ng b¸o cho c¬ quan cã thÈm quyÒn; c«ng bè th«ng tin theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ s¶n phÈm bÞ thu håi.
7. VÒ §iÒu 45. Thu håi vµ xö lý ®èi víi thùc phÈm kh«ng b¶o ®¶m an toµn

§iÒu 45 quy ®Þnh vÒ ®èi t­îng thùc phÈm bÞ thu håi, bao gåm: s¶n phÈm hÕt h¹n sö dông, s¶n phÈm kh«ng ®¹t c¸c yªu cÇu kü thuËt ®· ®¨ng ký víi c¬ quan nhµ n­íc cã thÈm quyÒn hoÆc quy ®Þnh b¾t buéc ¸p dông; s¶n phÈm c«ng nghÖ míi ch­a ®­îc phÐp l­u hµnh; s¶n phÈm bÞ h­ háng trong qu¸ tr×nh vËn chuyÓn, b¶o qu¶n; s¶n phÈm qu¶ng c¸o sai quy ®Þnh cña ph¸p luËt; s¶n phÈm cã liªn quan tù sinh ra hoÆc cè t×nh thªm vµo trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, chÕ biÕn thùc phÈm bÞ cÊm sö dông;s¶n phÈm nhËp khÈu kh«ng qua kiÓm tra nhµ n­íc vÒ an toµn thùc phÈm vµ ch­a ®­îc cÊp chøng nhËn l­u hµnh tù do ®· ®­a vµo l­u th«ng, sö dông, s¶n phÈm ®· nhËp khÈu bÞ c¬ quan cã thÈm quyÒn n­íc xuÊt khÈu, n­íc kh¸c, hoÆc c¸c tæ chøc quèc tÕ th«ng b¸o cã « nhiÔm vi sinh vËt, ho¸ chÊt g©y ¶nh h­ëng tíi søc khoÎ con ng­êi. Ngoµi ra, §iÒu 45 còng quy ®Þnh vÒ h×nh thøc thu håi, c­ìng chÕ thu håi, c¸c h×nh thøc xö lý thùc phÈm kh«ng b¶o ®¶m an toµn, tr¸ch nhiÖm thu håi vµ xö lý thu håi. §©y chÝnh lµ nh÷ng quy ®Þnh cña c¸c v¨n b¶n d­íi LuËt ®­îc n©ng lªn thµnh LuËt. 
VIII. Ch­¬ng VIII. Th«ng tin, gi¸o dôc, truyÒn th«ng vÒ an toµn thùc phÈm 
1. VÒ §iÒu 46. Môc ®Ých, yªu cÇu cña th«ng tin, gi¸o dôc, truyÒn th«ng vÒ an toµn thùc phÈm
C«ng t¸c truyÒn th«ng cã vai trß quan träng ®èi víi viÖc b¶o ®¶m an toµn thùc phÈm nh»m n©ng cao nhËn thøc cña ng­êi d©n ®Ó dÉn ®Õn viÖc thay ®æi hµnh vi. ChÝnh v× vËy §iÒu 46 ®· quy ®Þnh: 
Th«ng tin, gi¸o dôc, truyÒn th«ng vÒ an toµn thùc phÈm nh»m n©ng cao nhËn thøc vÒ an toµn thùc phÈm, thay ®æi hµnh vi, phong tôc, tËp qu¸n s¶n suÊt, kinh doanh, sinh ho¹t, ¨n uèng l¹c hËu, g©y mÊt an toµn thùc phÈm, gãp phÇn b¶o vÖ tÝnh m¹ng, søc kháe cña con ng­êi.

ViÖc cung cÊp th«ng tin, gi¸o dôc, truyÒn th«ng vÒ an toµn thùc phÈm ph¶i b¶o ®¶m c¸c yªu cÇu sau ®©y: chÝnh x¸c, kÞp thêi, râ rµng, ®¬n gi¶n, thiÕt thùc;phï hîp víi truyÒn thèng, v¨n ho¸, b¶n s¾c d©n téc, t«n gi¸o, ®¹o ®øc x· héi, tÝn ng­ìng vµ phong tôc tËp qu¸n; phï hîp víi tõng lo¹i ®èi t­îng ®­îc tuyªn truyÒn. 
 
2. VÒ §iÒu 47 . Néi dung th«ng tin, gi¸o dôc, truyÒn th«ng vÒ an toµn thùc phÈm 

 §iÒu 47 quy ®Þnh vÒ néi dung truyÒn th«ng vÒ an toµn thùc phÈm, trong ®ã cã ®Ò cËp ®Õn ®­êng lèi, chÝnh s¸ch cña §¶ng, ph¸p luËt cña nhµ n­íc, kiÕn thøc vÒ an toµn thùc phÈm trong s¶n xuÊt, kinh doanh….

 
3. VÒ §iÒu 48,49,50: ®­a ra c¸c quy ®Þnh vÒ ®èi t­îng, h×nh thøc th«ng tin, truyÒn th«ng, tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ quan, tæ chøc, c¸ nh©n trong th«ng tin, truyÒn th«ng vÒ ATTP. §©y lµ c¬ së cho viÖc triÓn khai thùc hiÖn trong thùc tiÔn, trong ®ã cã ®­a raviÖc ­u tiªn truyÒn th«ng vÒ ATTP trªn c¸c ph­¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng.
 
IX. Ch­¬ng IX. Qu¶n lý nhµ n­íc vÒ an toµn thùc phÈm

 
1. VÒ §iÒu 51. Néi dung qu¶n lý nhµ n­íc 

 
Nh­ bÊt cø Dù th¶o LuËt nµo, ®Ó ph©n c«ng ®­îc tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn qu¶n lý nhµ n­íc gi÷a c¸c bé, ngµnh , §iÒu 51 ®· quy ®Þnh c¸c néi dung qu¶n lý nhµ n­íc vÒ ATTP. §iÒu nµy cã nghÜa lµ bÊt cø bé, ngµnh nµo trong ph¹m vi nhiÖm vô ®­îc giao ®Òu ph¶i thùc hiÖn c¸c néi dung quy ®Þnh t¹i §iÒu nµy trong qu¶n lý nhµ n­íc vÒ ATTP.

 
2. VÒ §iÒu 52. C¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc vÒ an toµn thùc phÈm

 
Nh­ c¸c Dù th¶o LuËt kh¸c, §iÒu 52 quy ®Þnh ChÝnh phñ thèng nhÊt qu¶n lý nhµ n­íc vÒ an toµn thùc phÈm; Bé Y tÕ chÞu tr¸ch nhiÖm tr­íc ChÝnh phñ thùc hiÖn thèng nhÊt qu¶n lý nhµ n­íc vÒ an toµn thùc phÈm; c¸c bé cã liªn trong ph¹m vi ®­îc ph©n c«ng thùc hiÖn qu¶n lý nhµ n­íc vÒ ATTP; Uû ban nh©n d©n c¸c cÊp thùc hiÖn viÖc qu¶n lý nhµ n­íc vÒ an toµn thùc phÈm trong ph¹m vi ®Þa ph­¬ng theo ph©n cÊp cña ChÝnh phñ.
3. VÒ §iÒu 53. Ph¹m vi qu¶n lý nhµ n­íc vÒ an toµn thùc phÈm cña bé, c¬ quan ngang bé


§iÒu 53 ®­a ra c¸c quy ®Þnh cô thÓ ®èi víi tõng bé, ngµnh cã tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn qu¶n lý nhµ n­íc hoÆc phèi hîp qu¶n lý nhµ n­íc vÒ an toµn thùc phÈm nh»m n©ng cao tr¸ch nhiÖm cña tõng bé, ngµnh trong ph¹m vi qu¶n lý ATTP cña m×nh vµ b¶o ®¶m sù phèi hîp liªn ngµnh chÆt chÏ trong qu¶n lý ATTP.

 
X. Ch­¬ng X. Thanh tra, kiÓm tra an toµn thùc phÈm 

 1. VÒ §iÒu 54. Ho¹t ®éng cña thanh tra chuyªn ngµnh vÒ an toµn thùc phÈm

          §Ó thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c«ng t¸c b¶o ®¶m an toµn thùc phÈm cÇn cã vai trß hÕt søc quan träng cña thanh tra chuyªn ngµnh trong c«ng t¸c thanh tra vÒ ATTP, chÝnh v× vËy ChÝnh phñ ®· thiÕt lËp hÖ thèng thanh tra chuyªn ngµnh t¹i cÊp Côc vµ Chi côc ®Ó b¶o ®¶m m¹ng l­íi thanh tra phñ kh¾p tõ Trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng. Tuy nhiªn, c«ng t¸c thanh tra chuyªn ngµnh cã hiÖu qu¶ hay kh«ng ph¶i b¸m ®­îc vµo c¬ së.
         2. VÒ §iÒu 55. Thanh tra chuyªn ngµnh vÒ an toµn thùc phÈm thuéc ngµnh y tÕ

§iÒu 55 quy ®Þnh thanh tra an toµn thùc phÈm thuéc ngµnh y tÕ thùc hiÖn nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña thanh tra chuyªn ngµnh vÒ an toµn thùc phÈm trong ph¹m vi qu¶n lý nhµ n­íc cña ngµnh y tÕ, víi c¸c néi dung thanh tra chuyªn ngµnh cô thÓ. ViÖc quy ®Þnh c¸c néi dung cô thÓ cña thanh tra chuyªn ngµnh trong §iÒu 55 lµ nh÷ng quy ®Þnh mang tÝnh æn ®Þnh khi LuËt Thanh tra cã quy ®Þnh vÒ tæ chøc thanh tra chuyªn ngµnh n»m ë ®©u th× còng ph¶i thùc hiÖn c¸c néi dung thanh tra nh­ quy ®Þnh t¹i §iÒu nµy.
 3. VÒ §iÒu 56. Thanh tra an toµn thùc phÈm thuéc ngµnh n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n vµ ngµnh c«ng th­¬ng
T­¬ng tù nh­ thanh tra chuyªn ngµnh thuéc ngµnh y tÕ, thanh tra an toµn thùc phÈm thuéc ngµnh n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n vµ ngµnh c«ng th­¬ng thùc hiÖn nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña thanh tra chuyªn ngµnh vÒ an toµn thùc phÈm trong ph¹m vi qu¶n lý nhµ n­íc cña m×nh, víi c¸c néi dung thanh tra chuyªn ngµnh cô thÓ. 

 4. VÒ §iÒu 57. Thanh tra an toµn thùc phÈm liªn quan ®Õn ph¹m vi qu¶n lý nhµ n­íc cña c¸c bé , ngµnh kh¸c.

§iÒu 57 quy ®Þnh thanh tra an toµn thùc phÈm ®èi víi nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn ph¹m vi qu¶n lý nhµ n­íc thuéc ph¹m vi chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña bé, ngµnh nµo do thanh tra chuyªn ngµnh cña bé, ngµnh ®ã thùc hiÖn; trong tr­êng hîp vÊn ®Ò an toµn thùc phÈm cã liªn quan ®Õn ph¹m vi qu¶n lý nhµ n­íc cña nhiÒu bé, ngµnh th× viÖc thµnh lËp ®oµn thanh tra liªn ngµnh do Thñ tr­ëng Bé, ngµnh n¬i tiÕp nhËn vô viÖc quyÕt ®Þnh vµ chñ tr× tæ chøc thùc hiÖn. Quy ®Þnh nh­ vËy kh¼ng ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan tiÕp nhËn vô viÖc trong tr­êng hîp vÊn ®Ò kh«ng thuéc ph¹m vi cô thÓ cña bé, ngµnh nµo.
5. VÒ §iÒu 58. Tr¸ch nhiÖm kiÓm tra an toµn thùc phÈm
§iÒu 58 quy ®Þnh vÒ tr¸ch nhiÖm kiÓm tra an toµn thùc phÈm cña c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc vÒ ATTP trong ph¹m vi qu¶n lý cña m×nh còng nh­ ®èi víi c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn ph¹m vi qu¶n lý cña nhiÒu ngµnh hoÆc ®Þa ph­¬ng. Trong tr­êng hîp ho¹t ®éng kiÓm tra cã tÝnh liªn ngµnh, dù th¶o LuËt ®· quy ®Þnh vai trß cña c¬ quan chñ tr× trong viÖc lµm ®Çu mèi phèi hîp víi c¸c c¬ quan h÷u quan ®Ó thùc hiÖn.

§iÒu 58 còng ®­a ra c¸c nguyªn t¾c cña ho¹t ®éng kiÓm tra ATTP còng nh­ giao thÈm quyÒn cho ChÝnh phñ quy ®Þnh cô thÓ vÒ ho¹t ®éng kiÓm tra ATTP cña c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc vÒ ATTP trong ph¹m vi qu¶n lý nhµ n­íc cña m×nh.
6. VÒ §iÒu 59. Néi dung kiÓm tra vÒ an toµn thùc phÈm
§iÒu 59 quy ®Þnh néi dung kiÓm tra vÒ an toµn thùc phÈm thùc hiÖn theo quy ®Þnh t¹i c¸c §iÒu 51, 52 vµ 53 LuËt nµy. §©y lµ nh÷ng néi dung t­¬ng ®ång víi thanh tra chuyªn ngµnh nh»m t¹o sù g¾n kÕt còng nh­ bæ trî lÉn nhau giòa ho¹t ®éng thanh tra vµ kiÓm tra.
7. VÒ §iÒu 60. QuyÒn h¹n  trong ho¹t ®éng kiÓm tra an toµn thùc phÈm
Khi kiÓm tra vÒ an toµn thùc phÈm, trong ph¹m vi nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña m×nh, c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc vÒ an toµn thùc phÈm cã c¸c quyÒn sau ®©y:
1. QuyÕt ®Þnh thµnh lËp ®oµn kiÓm tra hoÆc ph©n c«ng c¸n bé c«ng chøc thuéc c¬ quan m×nh thùc hiÖn c«ng t¸c kiÓm tra theo kÕ ho¹ch hoÆc ®ét xuÊt vÒ an toµn thùc phÈm;
2. C¶nh b¸o nguy c¬ « nhiÔm thùc phÈm;
3. T¹m ®×nh chØ ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh thùc phÈm mÊt an toµn;
4. LËp biªn b¶n vÒ hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt vÒ an toµn thùc phÈm vµ kiÕn nghÞ c¬ quan cã thÈm quyÒn xö lý vi ph¹m theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt;
5. Gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o vÒ quyÕt ®Þnh cña §oµn kiÓm tra vÒ an toµn thùc phÈm, hµnh vi cña thµnh viªn §oµn kiÓm tra vÒ an toµn thùc phÈm theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ khiÕu n¹i, tè c¸o.
8. VÒ §iÒu 61. NhiÖm vô trong ho¹t ®éng kiÓm tra an toµn thùc phÈm
§iÒu nµy quy ®Þnh vÒ nhiÖm vô, quyÒn h¹n c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc vÒ an toµn thùc phÈm trong ph¹m vi nhiÖm vô ®­îc giao.
 9. VÒ §iÒu 62. §oµn kiÓm tra an toµn thùc phÈm 
ViÖc thµnh lËp §oµn kiÓm tra lµ mét c«ng viÖc tÊt yÕu mµ c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc ph¶i thùc hiÖn khi muèn thùc hiÖn ho¹t ®éng kiÓm tra vÒ an toµn thùc phÈm.  
Trong qu¸ tr×nh kiÓm tra an toµn thùc phÈm, ®oµn kiÓm tra an toµn thùc phÈm cã nh÷ng nhiÖm vô, quyÒn h¹n sau ®©y: yªu cÇu c¬ quan, tæ chøc, c¸ nh©n s¶n xuÊt, kinh doanh thùc phÈm xuÊt tr×nh c¸c giÊy tê, tµi liÖu liªn quan ®Õn an toµn thùc phÈm; lÊy mÉu thùc phÈm ®Ó kiÓm nghiÖm khi cÇn thiÕt; niªm phong thùc phÈm kh«ng b¶o ®¶m an toµn; yªu cÇu  c¬ quan, tæ chøc, c¸ nh©n s¶n xuÊt, kinh doanh s¶n phÈm, thùc hiÖn ngay biÖn ph¸p kh¾c phôc vÒ an toµn thùc phÈm trong s¶n xuÊt, kinh doanh thùc phÈm; kiÕn nghÞ c¬ quan cã thÈm quyÒn xö lý vi ph¹m theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt; b¶o ®¶m nguyªn t¾c quy ®Þnh t¹i kho¶n 3 §iÒu 60 LuËt nµy khi tiÕn hµnh kiÓm tra; b¸o c¸o chÝnh x¸c vµ kÞp thêi kÕt qu¶ kiÓm tra cho c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc vÒ an toµn thùc phÈm.
XI. §iÒu kho¶n thi hµnh (tõ §iÒu 63 ®Õn §iÒu 64)

  
1. VÒ §iÒu 63. HiÖu lùc thi hµnh
 
Dù th¶o LuËt x¸c ®Þnh thêi ®iÓm cã hiÖu lùc thi hµnh cña LuËt, ®ång thêi quy ®Þnh b·i bá Ph¸p lÖnh VÖ sinh an toµn thùc phÈm ngµy 26 th¸ng 7 n¨m 2003 ®Ó b¶o ®¶m sù triÓn khai vµ ¸p dông thèng nhÊt ph¸p luËt vÒ an toµn thùc phÈm.
 
2. VÒ §iÒu 64. H­íng dÉn thi hµnh
 
§iÒu nµy quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm cña ChÝnh phñ vµ c¸c c¬ quan kh¸c cã thÈm quyÒn quy ®Þnh chi tiÕt, h­íng dÉn thi hµnh c¸c ®iÒu, kho¶n ®­îc giao trong LuËt nµy; h­íng dÉn nh÷ng néi dung cÇn thiÕt kh¸c cña LuËt nµy ®Ó ®¸p øng yªu cÇu qu¶n lý nhµ n­íc. Víi quy ®Þnh më cho ChÝnh phñ thÈm quyÒn ban hµnh c¸c néi dung kh¸c cña LuËt lµ quy ®Þnh mang tÝnh linh ho¹t, phï hîp víi thùc tiÔn cña qu¶n lý nhµ n­íc vÒ an toµn thùc phÈm 
Trªn ®©y lµ néi dung thuyÕt minh chi tiÕt vÒ c¸c ®iÒu, kho¶n cña Dù th¶o LuËt  An toµn thùc phÈm, Bé Y tÕ kÝnh tr×nh Thñ t­íng ChÝnh phñ./.
	N¬i nhËn: 
- Nh­ trªn; 

- C¸c thµnh viªn CP;

- V¨n phßng CP;

- Bé tr­ëng BTP (®Ó thÈm ®Þnh);

- L­u: VT, PC, ATTP.                                       
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